C. 3378. XXXVIII.

Char pin, GOCsvaldo José René c/ E. N —Poder
Judicial de la Nacion CSIN- s/ enpleo
publi co.

Buenos Aires, 8 de abril de 2008.
Vistos los autos: "Charpin, Gsvaldo José René c¢/ E.N
—Poder Judicial de |la Naci 6n CSIN— s/ enpl eo publico".

Consi der ando:

1°) Que la Sala | de la Canmara Naci onal de Apel a-
ciones en | o Contenci oso Adm nistrativo Federal, al revocar en
parte |la sentencia de prinera instancia que habia rechazado | a
pretensi 6n, hizo lugar parcialnmente a | a demanda pronovi da por
el actor en su condicidn de prosecretario adm nistrativo —con
funciones de ujier— de |la Canmara Federal de Apel aci ones de
Resi stencia y, en consecuencia, condend al Estado Nacional a
pago de la gratificaci 6n por |as subrogancias desenpefiadas por
el demandante en los tribunales orales federales con asiento
en |las ciudades de Resistencia y de Corrientes por |os
periodos que detalla en el pronunciamento. En canbio, la
al zada confirmd la sentencia de prinmera instancia en cuanto
habia rechazado I|a reclamacidén por las retribuciones
correspondi entes a |as subrogaci ones que se invocaron cono
desenpeiiadas ante el tribunal oral con asiento en Fornosa y en
| os otros dos tribunales orales nencionados por |os |apsos
per segui dos pero excl uidos de |la condena (fs. 172/191).

2°) Que para decidir en el sentido indicado, el
tribunal a quo partio de la prem sa con arreglo a la cual es
adm sible la revision judicial plena de |os actos dictados por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en ejercicio de
funci ones administrativas, conb son |os que se encuentran
puestos en tela de juicio en el sub lite. En virtud de ell os,
cabe puntualizar, este Tribunal habia denegado |a peticiodn
formul ada por |a actora con el objeto de que se | e paguen | as
gratificaciones por |as subrogancias que se invocaban cono
desenpefadas en | os tribunales orales federal es de Resisten-

cia, Corrientes y Fornosa, desde el nonento de ingreso del
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primer expediente en cada uno de esos Organos y hasta |as
respectivas fechas en que definitivanmente se instalaron vy
funci onaron con su propi o personal .

En cuanto al fondo del asunto, y en |o sustancial,
el tribunal de al zada adm ti o, por un |ado, |a procedencia de
recl ano del funcionario con relacion a |los tribunales orales
de Resistencia y de Corrientes por el periodo posterior al 15
de febrero de 1996, por ser esta la fecha en la que la
autori dad conpetente designdé expresanente al actor cono
subrogante en |os cargos por los cuales pretendia Ila
gratificacion. La camara afirnd que, a su entender, esta Corte
habia reconocido al demandante el derecho a percibir |os
haberes por subrogancias a partir de esa fecha por encontrarse
reuni dos | os requisitos que establ ece a ese efecto el decreto
5046/ 51, y en que | a Adm nistraci 6n General del Poder Judici al
de |l a Naci 6n, adenas, habia ordenado que se efectuaran |as
| i qui daci ones de haberes que correspondi esen (consi derando X,
de fs. 186 vta.).

Por otro lado y con respecto a | os servicios pres-
tados por el demandante con anterioridad al 15 de febrero de
1996, y en lo que aqui interesa, el tribunal a quo reconocio
el derecho del actor a percibir |os haberes reclamados por | os
servicios prestados en el Tribunal Oral de Resistencia desde
el 24 de mayo de 1993. Entre otros argunentos, Yy con

particular referencia a los requisitos de |a designacién,

consider6 que el art. 2° del decreto 5046/51 no exige que el
nonbram ento se realice nmediante un acto admnistrativo es-
crito, pues solo basta con que sea expreso.

Agregdé que, en su esencia, el beneficio pretendido
encuentra su fundanento en |a garantia prevista por el art. 14
bis de la Constitucion Nacional, en cuanto se refiere a una

retribuci én justa, y en razones de equi dad, de nanera que e
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rechazo de |a conpensaci 6n por este periodo inplicaria un
enriquecimento sin causa del denmandado a expensas del servi-
ci o prestado por el peticionario. Sin enbargo, con respecto a
|a fecha de inicio del cénputo para el reconocinmento de la
gratificacion reclanada, el tribunal de alzada |a establecio
en el dia de creaci 6n por parte de la Corte del cargo subro-
gado por el actor, pues entendi 6 que |la existencia del cargo
es condicién necesaria para percibir la gratificacion que
prevé el ordenami ento juridico vigente.

Por esta misna razén es que, por el |apso anterior
al 15 de febrero de 1996, | a canmara rechaz6 todo reclanp co-
rrespondiente a |la | abor que se invoca conp cunplida en |os
tribunales orales con asiento en Fornbsa y en Corrientes, ya
gue para |los unicos dos cargos disponibles de prosecretario
adm ni strativo | a Canara Federal de Resistencia habia af ectado
expresanente a otros dos funcionarios, que efectuaron |as
recl amaci ones pertinentes por un objeto que se superpone con

el del demandant e.

3°) Que contra ese pronunci amento el Estado Naci onal
interpuso el recurso extraordinario de fs. 212/224, que fue
contestado a fs. 228/ 231 y concedido por el tribunal a quo a
fs. 266.

Por su |l ado, el actor planted el renedio federal de
fs. 195/206, cuyo rechazo por la resolucion indicada dio ori-
gen a la queja C 2933. XXXVII|l "Charpin, Osvaldo José René c/
Est ado Naci onal - Poder Judicial de |la Nacion - Corte Suprena

de Justicia de la Nacio6n", que tramta por separado.
4°) Que el Estado Nacional plantea conb cuestion

federal la inposibilidad de soneter a control judicial I|as
resol uci ones admnistrativas emtidas por |la Corte Suprenma de
Justicia de I a Naci6n en ejercicio de |la facultad de superin-

tendencia que | e acuerda en el caso —dice— el art. 113 de la
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Constituci 6n Nacional. Agrega que |a ausencia de revision
judicial que propugna se encuentra reforzada por la circuns-
tancia de que el actor no se vio inpedido de obtener una de-
cision sujeta a las formas regulares y basicas del debido
proceso.

Mani fiesta, por otro |ado, que el pronuncianm ento
apel ado ha efectuado una interpretaci 6on irrazonable del art. 2°
del decreto 5046/ 51, de cuya aplicaci 6n no puede prescindirse
pues el actor no ha cuestionado |a validez constitucional de
di cha norma. Sostiene, en tal sentido, que la camara se ha
apartado del texto legal aplicable cuando interpreta que el
recaudo previsto —l a designaci 6n del agente— esta satisfecho
aun si se ha prescindido de un acto adm nistrativo escrito,
conbo ha sucedido en el caso con relacidon a |os periodos
anteriores al 15 de febrero de 1996. Invoca al respecto |as
previ siones del Reglanento para |la Justicia Nacional (arts.
11, 13 y concordantes) sobre las fornmalidades que deben
revestir |os nonbram entos de enpleados y funcionarios, |as
cual es entiende que no han sido cunplidas.

Por ultino, el Estado Nacional se agravia de la
conclusion de la alzada segun |la cual |la Corte Suprema de
Justicia de | a Naci 6n habia reconoci do expresanente —nedi ante
| a resolucion 2627/ 96— el derecho del actor a percibir la
gratificaci 6n por subrogancias a partir del 15 de febrero de
1996, toda vez que entiende que este Tribunal habia estable-

cido el criterio contrario en razén de que no se encontraban
reuni dos |l os requisitos del art. 2° del decreto en cuesti 6n.

5°) Que el recurso extraordinario resulta adm sible
en | a nmedida en que ha puesto en tela de juicio | a validez de
un acto de autoridad nacional —l a Corte Suprenma de Justicia de

la Nacion en ejercicio de funciones admnistrativas— y la
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deci si 6n i npugnada ha sido contraria a tal validez (art. 14,

inc. 1° de la |ley 48).

6°) Que la formulaci 6n sostenida por el Estado Na-
cional de que |la denmanda —al soneter un acto adm nistrativo
di ctado por esta Corte a la revision de |os jueces inferiores
de la Naci 6n— introduce una cuestion inmune a todo contro
judicial, no hace pie en la doctrina que resulta de | os pre-
cedentes del Tribunal que —para supuestos cono el ventilado en
el sub lite— ha admtido una estandar de sentido opuesto al
i ndicado, con arreglo al cual |os actos enanados de este
cuerpo en ejercicio de las funciones tipicanente adm ni stra-
tivas que |le reconoce |la Constitucion Nacional y sus |eyes
regl anentari as, estan sonetidas al control de los tribunales
conpetentes del Poder Judicial de la Nacién, con igual alcance
al que lo estan |los actos de natural eza analoga |l evados a
cabo por | os otros departanentos del gobierno federal (Fallos:
308:666 y sus citas; 308:2026; 311:59; 313:336; 313:427,
315:1059; 316:1551; 320: 300; 326:4076 y 329: 304, entre nuchos

ot ros).

7°) Que, por otro |lado, la constataci on del nodo en
que esta Corte ha reconocido el escrutinio judicial de |os
tribunales inferiores sobre | os actos concernientes al réginen
salarial en |a relaci 6n de enpl eo publico surge, con rigurosa
evidencia, de la actuacion cunplida por el Tribunal en
ejercicio de sus facultades de superintendencia frente a
pronunci am ent os di ctados en sede judicial por |os cuales se
hubo revi sado reglanentos o actos adm ni strativos de aquella
nat ural eza. La consulta de diversas acordadas y resol uci ones
dictadas en esa instancia denuestran no so6lo cono,
natural nente, se dio cunplimento con las sentencias que
hicieron lugar a |las reclanmaciones, sino el nodo en que el

Tri bunal nodificd | as regl amentaci ones sal ari al es puestas en
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cuestion a fin de superar |as razones que dieron lugar a | os
pronunci am entos judiciales favorables a | os demandantes, a
punto que, en ciertas situaciones, se tond |a decision de
extender | os efectos de | os pronunciamentos a todo el perso-
nal judicial, aun a aquellos sujetos que no habian pronovido
acci on judicial (conf. acordadas 71/93, 35/96, 21/97 y 24/97
de Fallos: 316:2253; 319:937 y 320:1113 y 1117, respectiva-
nmente; resoluciones 1606/98, 2142/98, (Fallos: 321:1583),
3191/98, 173/99 (Fallos: 322:23) y 307/99).

8°) Que desde esta conprension y con particular
referencia a | os actos de este Tribunal cuya validez se cues-
tiona en el sub lite, cabe puntualizar que aquéllos tuvieron
por objeto expedirse sobre |a adm sibilidad de una conpensa-
ci on salarial requerida por un funcionario judicial a raiz de
haber cunplido servicios, segun invoc6, al anparo de un régi-
men | egal de subrogaci ones cuya aplicaci 6n postula, asi cono
determ nar —en su caso— el lapso y alcance cuantitativo de esa
pretensa retribucidn, por o que remiten al ejercicio de una
conpetencia material que resulta de natural eza i nequi vocanent e
admnistrativa, en la nmedida en que concierne al exanen del
régi nen salarial de | os agentes publicos, expresanmente reglado
por diversas normas juridicas.

De ahi, pues, que |as resoluciones dictadas por esta
Corte con el objeto de definir una reclamacion de la
nat ural eza i ndi cada fornul ada por un funcionari o vincul ado con
este departanento por wuna relacién de enpleo puablico,
configuran actos tipicanente adm nistrativos que, sin discu-
sion a la luz de | os precedentes puntualizados, son revisabl es
judicialnmente en las msmas condi ciones en que puede serlo
cual quier acto de autoridad publica que decida sobre la
mat eri a i ndi cada, con prescindencia del departanento del go-

bi erno, nacional o |ocal, que hubiera emtido el acto cues-
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ti onado.

En | as condi ci ones expresadas, corresponde desesti -
mar este planteo y confirmar | a sentencia en cuanto admtio |a
presencia de una cuesti on justiciable.

9°) Que, por otro lado, la interpretaci 6n que efectud
el tribunal de al zada del decreto 5046/51 en cuanto, a pesar
de la inexistencia de una designacioén escrita, sus dis-
posi ciones no inhiben el derecho del actor a percibir |os
haberes recl anados por | as subroganci as desenpefiadas con an-
terioridad al 15 de febrero de 1996, no resulta irrazonabl e en
| as circunstancias del caso y el recurrente no aduce notivos
serios y fundados que justifiquen la intervenci on del Tribuna
en esta jurisdiccion extraordinaria, a fin de nodificar lo
resuelto en un aspecto del asunto que carece de trascendencia
(art. 280 del Cobdigo Procesal Cvil y Conercial de |a Nacion).
Maxi me, cuando | a decisi on inpugnada reproduce el criterio que
ha adoptado esta Corte en ciertas actuaci ones adm nistrativas
cunplidas ante su instancia de superintendencia, en |as que
resolvio que la falta de una resol uci 6n revestida de todas | as
formal i dades exigibles no debe obstar al pago de
remuneraci ones por tareas que han sido efectivanente
desenpefadas, con fundanento en el hecho de que la falta de
pago se traduciria en un enriquecimento ilicito para el
Estado (Fallos: 323:2760; 328:453; resoluci 6n 2357/ 05 del 29
de dicienbre de 2005 en expedi ente adm nistrativo 13-33216/ 05,
entre otros).

10) Que la confirmaci 6n del pronunciam ento apel ado
no obsta a que esta Corte, en ejercicio del deber de apreciar
| os hechos extintivos a que remte el art. 163, inc. 6°
segundo parrafo, del ordenam ento procesal, instruya al juez
de la causa para que durante |la etapa de |iquidacion de |a

condena correspondiente al reclano por la gratificacién de |as
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subroganci as cunplidas por el funcionario demandante en |o0s
tribunal es orales con asiento en Corrientes y Resistencia con
posterioridad al 15 de febrero de 1996, considere y efectle |a
i mput aci 6n de | os efectos del pago de la suma de $ 7.944, 38
ef ectuado por el Estado Nacional al denmandante en octubre de
1999, conpb surge del inforne remtido por el Consejo de la
Magi stratura que obra agregado por cuerda y del reconocimento
expresado por dicho acreedor a fs. 280.

Por ello y oido el sefior Procurador Fiscal subrogante se
decl ara adm sible el recurso extraordinario y se confirma |a
sentencia recurrida con el alcance establ ecido en el conside-
rando 10. Con costas en el orden causado en nérito a |la indole
de la cuestion y del npdo en que resuelve este recurso y la
guej a agregada por cuerda. Notifiquese y devuél vase.

RI CARDO LU'S LORENZETTI - ELENA I. H GHTON DE NOLASCO - ENRI -
QUE SANTI AGO PETRACCHI - JUAN CARLOS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFA-
RONI - CARMEN M ARG BAY.
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Prof esional es: Dres. Oristina C Curto y Horacio Alberto Carlen (actora); Al ejandro
Castello y Norberto S. Bisaro (denandada).

Tri bunal es intervinientes: Camara Naci onal de Apel aci ones en | o Contenci oso Admi -
nistrativo Federal, Sala |, juzgado N° 9 de ese fuero.



