C. 3. XXXl.

ORI G NARI O

Calvo y Pesini, Rocio c/ Cordoba,
Provi nci a de s/ anparo.

Buenos Aires, 24 de febrero de 1998.

Vistos los autos: "Calvo y Pesini, Rocio c/ Cordoba,
Provincia de s/ anparo”, de |os que
Resul t a:

) Afs. 94/114 se presenta Rocio Calvo y Pesini
e inicia accion de anmparo contra |la Provincia de Cordoba a
fin de que se abstenga de aplicar a su respecto la
di sposici 6n contenida en el art. 15 inc. a de la ley
provi ncial 7625 que inpide el ingreso, reingreso o
rei ncorporaci on al Régi nen de Personal que integra el
Equi po de Sal ud Humana a qui enes no cunplan con el
requi sito de ser argentinos.

Di ce que naci 6 en Huesca, Espafia, y que cursé sus
est udi os superiores en psicologia en |la Universidad de
Sal amanca y | os concluyé a los fines de | a especialidad en
| a Uni versidad Conpl utense de Madrid donde obtuvo el titulo
de |icenciada en psicol ogia (especialidad psicol ogia
clinica).

El 15 de octubre de 1988 -continua- a escasos mne-
ses de su graduaci 6n contrajo matrinoni o en su ciudad nat al
con Pablo Martinez Paz, de nacionalidad argentina, y a par-
tir de entonces se radicoé en |a ciudad de Cordoba,
Republica Argentina, decision en |a que gravitd |a
exi stencia y vigencia del convenio cultural argentino-
espafiol ratificado por |ley 19.162.

Expresa que, segun se |le explicd en su nonento,
argentinos y extranjeros gozan de idénticos derechos
civiles y que ello era asi en cual quier punto del pais en
razén de precisas normas constitucionales. De tal manera,

obtuvo su radi
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.caci 6n permanente en |la Republica Argentina y el recono-
ento de su titulo de licenciada en psicologia, que validé
> | a Universidad Naci onal de Cdérdoba, matricul andose,

al rente, ante el Consejo de Psicdl ogos de esa provincia.
decir -agrega- que cunplié con todos | os requisitos exigi-
para ejercer su profesion.

En tal es condiciones se presenté y realizd durante
apso de tres afos |a Concurrencia Progranmada |nterdisci-
1aria en Salud Mental en el Hospital Neuropsiquiatrico
/sincial, programa de fornmaci 6n de posgrado que otorga pun-
> para |la calificacién prevista en la |ley 7625. Posterior-
e se desenpeid conp psicoél oga en ese hospital desde el 1°
Tayo de 1989 al 31 de julio de 1992 en tareas no renu-
adas y desde el 10 de febrero de ese afio hasta el 31 de
0 de 1993 conp psicél oga suplente y con guardia interdis-

inaria. En esa institucion sigui6 prestando servicios de-
~ados de legitino abono en el programa de atenci 6n pri ma-
de | a sal ud vinculada por un contrato que vencia el 30 de
enbre de 1994.

Ant es de esa fecha -agrega- supo de | a existencia
ina supl encia que se cubriria segun el régimen que preve
art. 13 de la ley 7625, situacién que la Ilevé a renunciar
contrato ante la inconpatibilidad que surgia entre anbos
JOS.

La Direcci 6n del Hospital Neurosiquiatrico inicio
nces el expediente con su propuesta y se |la puso en po-
on del cargo, pero tienpo después se |le comunicd que se
‘a limtar su designaci 6n por no cunplirse | o exigido por
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-//- el art. 15 de la ley 7625 que inpone |a condicién de
argentino. Confornme el decreto reglanentario de ese texto -
continuda- la no acreditacion de |a condicion |legal inporta
el cese de funciones, situacion que no se ha configurado
aun, aunque en |l os hechos la limtaci 6n en razon de |a na-
cional idad continua vigente.

Plantea |l a inconstitucionalidad de la |ley 7625,
por cuanto viola el propio preanbulo de |a Constitucidn, su
art. 14 en cuanto inpide ejercer su profesioén a un
extranjero por serlo, el art. 16 en cuanto garantiza el
ingreso a |l os enpleos publicos sin otra condicién que |la
idoneidad y los arts. 20, 25, 28 y 31. Cita en apoyo de su
postura y por su nmarcada simlitud con el presente el caso
"Repetto, Inés M c/ Buenos Aires, Provincia de" (Fallos:
311:2272) en el que el Tribunal dictd sentencia el 8 de
novi enbre de 1988. Reproduce parrafos de ese
pronunciamento y afirma que cuando se interpreta el art.
20 de la Constituci 6n debe tenerse en cuenta que en | o que
hace al ejercicio de |os derechos civiles y especial nente
al desenpefio de sus profesiones dentro de | a Republica, |os
extranjeros estan total nente equi parados a | os argenti nos,
derecho que por via de la reglanmentaci 6n | egal ha sido
suprimdo al disponerse que un extranjero que quiera
desenpefiarse en el anbito de |a salud puablica provincial
estd obligado a tomar | a ciudadani a.

Por otro | ado, considera cunplidos |os requisitos
de adm sibilidad del anparo y reitera final nente sus
i npugnaci ones de orden constitucional frente a una
di sposici 6n |l egal que le inpide ejercer una actividad

| ucrativa en igual
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-dad de condici ones con | os nacional es del pais. Asi se
concul cados | os derechos a trabajar y a ejercer su profe-
1, la igualdad ante |la ley, |a equiparaci 6n de nativos y
anjeros a los fines del ejercicio de |os derechos civi-
y la suprenacia del orden constitucional, toda vez que

oroduce por via reglanmentaria |la alteraci 6n de derechos
2r al es.

1) Afs. 119 se resuelve inprimr al juicio e
Yite sumario.

I11) Afs. 125/131 se presenta |a Provincia de Cor-
A por nedi o del sefor Procurador del Tesoro. Plantea en
ver lugar la insuficiencia formal de |a accién intentada y
s5i dera | uego | os aspectos de fondo.

En ese sentido nmanifiesta que el ejercicio de |os
2chos reconocidos en |a Constitucion estd sujeto a regl a-
aci 6n |l egal. Esa reglanentaci 6n esta subordi nada a | os
1ci pios de legalidad y razonabilidad y |a norma inpugnada
qj usta a ell os.

Cita la opinion de tratadi stas para destacar que en
jue hace a |la adm si 6n en | os enpl eos publicos debe te-
s5e en cuenta que el art. 16 proscribe |las discrimnaciones
etivas pero no |l as que establ ezcan razonabl es requi sitos
caracter objetivo general, entre los cuales estéa el de |la
Jadani a argentina. Reproduce conceptos de esta Corte sobre
orincipio de la igualdad ante la ley y, finalnente,
ende que | a prescripcion | egal encuadra en |as facultades
conpeten a | a autononia provincial.

Consi der ando:

1°) Que este juicio es de |a conpetencia origina
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-//-ria de la Corte Suprema (arts. 116 y 117 de la
Consti tuci 6n Naci onal).

2°) Que, en primer térmno, debe recordarse que
el ejercicio de esa conpetencia en |los juicios en que es
parte una provincia no esta subordinado al cunplimento de
requi sitos establ ecidos en el anmbito |ocal (Fall os:
304: 1129, entre otros). Ello basta para desestimar |as
reservas expuestas por |a demandada en el sentido de que |la
actora debi 6 agotar la via administrativa conb requisito
previo a la judicial.

3°) Que en el presente caso, |la actora plantea |la
i nconstitucionalidad del art. 15 de la ley local 7625 en
cuanto exige |la nacionalidad argentina para ingresar cono
per sonal permanente al régi nen del "equipo de sal ud
humana”, | o que en su condici 6n de espafola | e inpide
desenpefarse en su profesion de psicéloga en el Hospital

Neur opsi qui atrico de |la ciudad de Cordoba.

4°) Que si bien el art. 20 de |la Ley Fundanent al
di spone que | os extranjeros gozan en el territorio de la
Naci 6n de todos | os derechos civiles del ciudadano, | o que
es objeto ahora de enfatica ratificaciéon, |a decision del
caso pl anteado pasa por |a consideraci 6n del principio
establ ecido en el art. 16 en cuanto di spone que "todos sus
habi tantes son iguales ante la ley, y adm sibles en | os
enpl eos sin otra condici 6n que | a idoneidad" en relacién
con | a reserva que respecto a | os extranjeros ofrece el
recordado art. 15 de la ley 7625, que reproduce, cabe
seflal ar, pareja exigencia contenida en otras

regl anent aci ones respecto de | os puestos publicos.
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5°) Que resulta oportuno recordar que en el caso
i cado en Fallos: 311:2272, esta Corte ha establ eci do que
cuanto al ejercicio de |los derechos civiles y, especial-
e, al desenpefio de sus profesiones, dentro de |la Republi -
0s extranjeros estan total nente equi parados a | os argen-
)S por expresa prescripcién constitucional, de donde toda
™ que establ ezca discrimnaciones entre aquéllos y éstos
~al es aspectos, estaria en pugna con |a antes transcripta
scripci 6n constitucional"™ (voto de | os jueces Belluscio,
~acchi y Bacqué); y nas adel ante, conop corolario de tal a-
aci 6n, se dijo que "si bien es cierto que |la Constitucion
consagra derechos absolutos, y que | os consagrados en ella
2n ser ejercidos confornme a las |eyes que | os regl anentan
| os: 305:831 y sus citas), esa reglanentaci6n, en | o que
> a | os derechos civiles, no puede ser dictada
crim nando entre argentinos y extranjeros, pues entonces
constituiria un ejercicio legitino de |la facultad regl a-
aria porque entraria en pugna con otra norma de igua
Jo que | a reglanentada, y no puede constituir criterio in-
yretativo valido el de anul ar unas nornmas constitucional es
aplicaci 6n de otras, sino que debe analizarse el conjunto
) un todo arndnico, dentro del cual cada disposici6n ha de
or pretarse de acuerdo con el contenido de | as denas”.

6°) Que a pesar de las diferencias que ostenta el
) recordado con el sonetido a estudio, tales afirmciones
"orman una val i osa pauta hernenéutica al tienpo de consi-

ar si el derecho de todos | os habitantes a ser adnitidos

os enpleos tolera sufrir, por via de reglanentaci én
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-//- -en el caso el art. 15 de la ley 7625- |a exclusién de
| os extranjeros. Parece ocioso destacar que |a cuestidn
consi ste en esclarecer si media un razonable interés
estatal que justifique la restriccion que sufre Rocio Calvo
y Pesini, por su condicién de espafiola, de asistir a |los
paci entes que requi eran su apoyo terapeultico conp psicél oga
en el Hospital Neuropsiquiatrico.

7°) Que en |lo atinente al enpleo publico, el con-
cepto de idonei dad supone un conjunto de requisitos de dis-
tinta natural eza que pueden ser estatuidos por la ley o el
reglamento. La aptitud técnica, fisicay en particular la
noral configuran exigencias de caracter genérico en tanto
otras, conp | a ciudadania, | o son para deterni nadas funcio-
nes. Es que, cono | o sostiene Benjanmin Villegas
Basavi | baso, "no se trata de una cualidad abstracta sino
concreta, esto es, ha de ser juzgada con relacidén a la
di versi dad de |l as funciones y enpl eos" (Derecho
Admi nistrativo, T. Ill, pag. 367, Edicion 1951). En al gunos
casos, expresas disposiciones constitucional es inponen para
ej ercer derechos politicos determ nadas exigencias, entre
ellas la ciudadania (arts. 48, 55, 89 y 111 de |la
Constituci 6n); en otros puede provenir del ejercicio de la
facul tad del Congreso prevista en el inc. 19 del art. 75 o
de | a intervenci 6n acordada al Poder Ejecutivo Naci onal
(art. 99, incs. 2°y 7°).

8°) Que expuestas | as consi deraci ones
precedentes, corresponde decidir si la condicidén de
argentino contenida en el art. 15 de la ley 7625 supone un
requi sito de idonei dad adecuado a la funci 6n o enpl eo, en

este caso, el desenpe
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-fio conp psi col oga en un hospital puablico. Esto es, juzgar

a condi ci 6n en concreto. No otra cosa ha hecho este

ounal en Fallos: 290: 83 cuando al considerar |a exigencia
a ciudadania para | os cargos de practicos naritinos |la
ifico conpb razonable en tanto vincul 6 |a funcion con |a
Iridad y soberania de | a Republica, aungue reconoci endo
su fundanento era opi nabl e (consi derando 7°).

9°) Que habi da cuenta de | o expuesto, en particul ar

princi pio general que consagra el art. 16 en favor de

)s | os habitantes y el reconocimento pleno de |os de-

10s de | 0os extranjeros al ejercicio de su profesién, rasgo
nante en | a vocaci 6n igualitaria de |la Constituciédn,

ace propio exigir una justificacion suficiente de la res-
>Ci 6n consagrada en la ley 7625, extrenp que de nodo al gu-
1a satisfecho | a demandada, |imtada a una dogmatica afir-
6n de su postura que excluye |a acreditaci 6n de su razo-
lidad o del interés estatal que |a anpare.

10) Cabe sefal ar por ultinop que la actora fue pro-
sta al cargo por reconmendaci 6n de la Junta de Calificacion
Jsi col ogia, cuya intervenci 6n prevé el art. 32 de la ley
5, |la que considerd, entre otras razones, |os servicios
st ados con anterioridad en el Hospital Neuropsiquiatrico

fs. 41).

Por ell o, se decide: Hacer lugar a |la acci é6n de anparo
ovi da por Rocio Calvo y Pesini contra |la Provincia de
loba y, declarar la inconstitucionalidad del art. 15, inc.
e |a | ey 7625. Con cost as.

Teni endo en cuenta | a | abor desarrollada en el principa

> conform dad con | o di spuesto por los arts. 6° -//-
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-//- incs. b, cy d; 36 y concs. de la ley 21.839, se regu-
lan | os honorarios del doctor Enrique H Martinez Paz y
Gustavo A. Mansilla Martinez Paz, en conjunto, por |la
direccion letrada de |la actora, en la suna de treinta m|
pesos ($ 30.000). Notifiquese y, oportunanente, archivese.
JULI O S. NAZARENO - EDUARDO MOLI NE O CONNOR - CARLGCS S.
FAYT - AUGUSTO CESAR BELLUSCI O - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH
- GQUILLERMO A. F. LOPEZ - GUSTAVO A. BOSSERT - ADOLFO
ROBERTO VAZQUEZ.
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